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पंचायत राज व्यवस्थेत महिलांचा सिभाग 

 

डॉ. रमेश पदु  म्हाते्र 

ग्रामीण हवकास हवभाग प्रमुख, 

मिात्मा फुले मिाहवद्यालय, पनवेल 

प्रस्तावना 

             भारत ही विकसनशील देश आहे. भारतातील जिळजिळ ७०% जनता ग्रामीण भागात िास्तव्य करत 

असून ती ५ लाख ९७ हजार खेड्ाांमधे्य विखुरलेली आहे. ग्रामीण भागातील एकूण लोकसांखे्यपैकी मवहलाांची 

सांख्या जिळजिळ ५०% असल्यामुळे विकास प्रवियेत त्ाांचा िाटा देखील वततकाच महत्वाचा आहे.  त्ामुळे 

ग्रामीण भागातील शासन सांस्ाांमधे्य मवहला सहभागाला अविक महत्त्व प्राप्त झाले आहे.  पांचायत राज व्यिस्ेचा  

उगम सामुवहक विकास काययिमाच्या माध्यमातून झाला. २ ऑक्टोबर १९५२ रोजी आपल्या देशात सामुवहक 

विकास काययिमाची अमलबजािणी सुरु झाली. पण  अल्पाििीत या काययिमाला अपयश आले. काययिमाचे  

मूल्यमापन करण्यासाठी बलिांतराय मेहता याच्या अध्यक्षतेखाली एक सवमती नेमण्यात आली. बलिांतराय 

मेहता सवमतीने  लोकशाही विकें द्रीकरणाची  विस्तरीय ग्रामीण प्रशासन यांिणा तयार करण्यासांबांिी महत्त्वाची  

वशफारस केली. या सवमतीने केलेल्या वशफारशी राष्ट्र ीय विकास मांडळ ि स्ावनक स्वराज्य सांस्ेच्या कें द्रीय 

सवमतीने स्वीकारल्या. याच   विस्तरीय यांिणेचे तत्कालीन पांतप्रिान पांवडत जिाहरलाल नेहरू याांनी पांचायत राज 

असे नामकरण केले. 

पंचायत राज व्यवस्थेत महिला सिभागाचे मित्त्व: 

            भारताला स्वातांत्र्य वमळाल्यानांतर  भारतीय नागररकाांच्या सिाांगीण विकासासाठी प्रयत्न सुरु झाले. शोवित 

वपडीत ि उपेवक्षत िगायच्या विकासासाठी भारतीय राज्य घटनेत तरतूद करण्यात आली. मवहलाांना पुरुिाांच्या 

बरोबरीने अविकार सांवििानात देण्यात आले. माि स्वातांत्र्यानांतर अनेक ििय मवहला उपेवक्षत रावहल्या. महात्मा 

गाांिी ांच्या मते भारतीय स्त्रियाांना विकासापासून िांवचत ठेिणे म्हणजे देशाच्या विकासाची अिी शक्ती गमािणे 

होय.त्ासाठी िी उन्नतीच्या दृष्ट्ीकोनातून समाजाने पुढे आले पावहजे आवण स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांमधे्य 

स्त्रियाांचा सहभाग िाढविला पावहजे यादृष्ट्ीने प्रयत्न झाले पावहजेत असे नमूद केले. 

          ग्रामीण भागात मवहलाांशी वनगडीत अनेक अवनष्ट् रूढी परांपरा अस्त्रस्तत्वात होत्ा. मवहलाांना दैनांवदन 

जीिनात अनेक समस्या भेडसाित होत्ा या समस्याांची सोडिणूक करण्याच्या दृष्ट्ीने स्ावनक स्वराज्य 

सांस्ाांमधे्य मवहला सहभागाची आिश्यकता होती. माि पांचायत राज विियक कायदे, घटना दुरुस्ती ि 

मवहलाआरक्षण वििेयक या माध्यमातून स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांमधे्य मवहलाांना पुरुिाांच्या बरोबरीने िाटा  

                                                               १  

वमळाल्यामुळे सामावजक समस्याांची सोडिणूक करण्याच्या दृष्ट्ीने मवहला सहभागाला महत्त्व प्राप्त झाले आहे.   
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मंुबई ग्रामपंचायत कायदा-१९५८  

            मुांबई ग्रामपांचायत कायदा १९५८ मधे्य  वियाांसाठी राखीि  जागाांची तरतूद करण्यात आली. मुांबई 

ग्रामपांचायत कायदा १९५८ कलम १० पोट-कलम (२)  उपबांिास अिीन आवण राज्य सरकारच्या सामान्य वकां िा 

विशेि आदेशास अिीन राहून वजल्हाविकारी वियाांसाठी राखीि प्रभाग  नेमून देतील आवण अशा प्रभागात 

वियाांनाच वनिडून देण्याची तरतूद आहे.  

मिाराष्ट्र ातील पंचायत राज: 

          १ मे १९६० रोजी महाराष्ट्र  राज्याची वनवमयती  झाल्यानांतर महाराष्ट्र ात पांचायत राज स्ापन करण्याच्या 

हलचाली सुरु झाल्या. महाराष्ट्र ाचे तत्कालीन महसूलमांिी िसांतराि नाईक याांच्या अध्यक्षतेखाली एक सवमती 

नेमण्यात आली. यासावमतीने आपला अहिाल १९६१ मधे्य राज्य शासनाला सदर केला. या हिालात ग्रामपांचायत, 

पांचायत सवमती ि वजल्हा पररिद अशी विस्तरीय पांचायत राज यांिणा  वनमायण करण्याची वशफारस केली होती. 

माि वजल्हा पररिद ही वशखर सांस्ा असािी,  वजल्हा पररिदेला सिायत अविक अविकार देण्यात यािे असे नमूद 

करण्यात आले होते. त्ानुसार महाराष्ट्र ात १ मे १०६२ रोजी पांचायत राज व्यिस्ा वनमायण करण्यात आली. 

लोकशाही विकें द्रीकरणाच्या प्रवियेत महाराष्ट्र  राज्य सुरुिातीपासूनच आघाडीिर होते माि महाराष्ट्र ातील 

पांचायत राज व्यिस्ेत मवहला, अनुसूवचत जाती ि जमाती तसेच इतर मागास िगीयाांना स्ावनक स्वराज्य 

सांस्ाांमधे्य आरक्षण देऊन ग्रामीण स्तरािर सामावजक बदलाची प्रविया गवतमान केली होती.  

           महाराष्ट्र ातील पांचायत राज व्यिस्ेच्या वनवमयतीनांतर ग्रामीण भागातील निीन नेतृत्व वनवमयतीला सांिी 

वमळाली. मवहलाांचा पांचायत राज व्यिस्ेतील सहभाग िाढत गेला माि स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांच्या कारभारात 

राष्ट्र ीय पक्षाांचा हस्तके्षप िाढल्याने वनणयय प्रवियेत हिी तशी सांिी मवहलाांना वमळाली नाही. त्ामुळे लोकशाही 

विकें द्रीकरणाचा प्रयोग फारसा यशस्वी झाला असे म्हणता येणार नाही. 
 

७३ वी घटना दुरुस्ती:  

              ७३ िी घटना दुरुस्ती वििेयकाला २२ वडसेंबर  १९९२ रोजी  लोकसभेने मान्यता वदली. आवण २३  वडसेंबर   

१९९२   रोजी   राज्यसभेने  या  िाांवतकारी  वििेयकाला  मान्यता  वदली.  २४ एवप्रल   १९९३ रोजी  

                                                                         २  

राष्ट्र पती ांच्या  स्वाक्षरीने  हे  वििेयक  ७३ िीघटना दुरुस्ती कायदा म्हणून अस्त्रस्तत्वात आले.   ७३ िी घटना  

दुरुस्ती पांचायत राज व्यिस्ेचे अविकार आवण मवहला आरक्षणाच्या  दृष्ट्ीने अत्ांत महत्त्वाची मानले जाते. 

पांचायत राज विियक अनेक महत्वाच्या तरतुदी ांबरोबर ग्रामपांचायत, पांचायत सवमती ि वजल्हा पररिद या वतन्ही 

स्तराांिर मवहलाांना ३३ % आरक्षण देण्यात आले. त्ाचबरोबर ग्रामपांचायतीचे सरपांच, पांचायत सवमतीचे सभापती 

ि वजल्हा पररिदेचे  अध्यक्ष या पदाांसाठी देखील मवहलाांना ३३ % आरक्षणाची तरतूद करण्यात आली आहे. 

        मवहला  आरक्षणाबरोबर अनुसूवचत जाती ि जमाती ांच्या लोकाांना लोकसांखेच्या प्रमाणात आरक्षण देण्याची 

तरतूद करण्यात आली आहे. तर इतर मागासिगीय लोकाांसाठी २७% आरक्षण देण्यात आले आहे. मवहलाांसाठी 
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३३% आरक्षण देण्यात आले हे आरक्षण देताना ह्यामधे्य महत्वाची तरतूद  करण्यात आली आहे. अनुसूवचत जाती 

ि जमाती ांच्या लोकाांना लोकसांखेच्या प्रमाणात वजतक्या जागा वमळतील त्ात ३३% आरक्षण अनुसूवचत जाती ि 

जमाती ांच्या मवहलाांसाठी असेल,मागास्वगीच्या आरक्षणात ३३%मवहलाांसाठी  तर खुल्या िगायसाठी ज्या जागा 

असतील त्ामधे्य ३३% आरक्षण खुल्या िगायतील मवहलाांसाठी असेल. पांचायत राज व्यिस्ेतील मवहला 

आरक्षणामुळे गाि पातळीपासून  ते वजल्हा पातळीपयांत समाजाचे नेतृत्व करण्याची सांिी मवहलाांना प्राप्त झाली 

आहे.   ७३ व्या घटना दुरुस्ती नांतर सुरुिातीच्या काळात पांचायत राज व्यिस्ेत मवहलाांचा फारसा प्रवतसाद 

पहाियास वमळाला नाही माि काही ििायनांतर मवहलाांना राजकीय के्षिाची जाणीि झाली. सुवशवक्षत  मवहलाांचा 

पांचायत राज व्यिस्ेत उसु्फतय प्रवतसाद िाढत गेला. त्ाांच्यामधे्य सामावजक जबाबदारीची जाणीि झाली. त्ाांचा 

आत्मविश्वास िाढला. त्ामुळे  गाि पातळीपासून वजल्हा पातळीपयांत िाडसी वनणयय घेऊन समाज पररितयनाला 

वदशा देण्याचे काम मवहला नेतृत्वाने केले.  

महिला आरक्षण हवधेयक: 

      पांचायत राज व्यिस्ेत मवहलाांना ५०% आरक्षण देण्यासांदभायत तत्कालीन पांतप्रिान देिेगौडा याांनी भारतीय 

सांवििानात ८१ िी घटना दुरुस्ती सुचविली. माि वििेयक मांजूर होण्याअगोदर लोकसभा बरखास्त झाली. १९९८ 

साली भारतीय जनता पाटी सरकारने भारतीय सांवििानात ८४ व्या घटना दुरुस्ती कायद्याच्या रूपाने मवहला 

आरक्षण वििेयक माांडले परां तु यािेळी देखील लोकसभा बरखास्त झाली त्ामुळे वििेयक मांजूर होऊ शकले 

नाही.  

          २००४ मधे्य सते्तिर आलेल्या आघाडी सरकारने ६ मे २००८ रोजी मवहला आरक्षण वििेयक राज्यसभेत 

सादर केले.  २५  फेबु्रिारी २०१० रोजी कें द्रीय मांविमांडळाने मवहला आरक्षण वििेयकाला अनुमोदन वदले. तर  

                                                                            ३  

९ माचय २०१० रोजी राज्यसभेत मवहला आरक्षण वििेयक बहुमताने पाररत करण्यात आले. महाराष्ट्र ात 

ग्रामपांचायत, पांचायत सवमती,  वजल्हा पररिद,  नगरपावलका ि महानगरपावलका यामधे्य मवहलाांना ५०% 

आरक्षण देण्याचा ऐवतहावसक वििेयक एकमुखाने मांजूर केला. िी –पुरुि समानतेच्या दृष्ट्ीने  मवहलाांना सते्तत 

पन्नास टके्क िाटा वमळणे आिश्यक होते. राज्य शासनाने  मवहलाांना स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांच्या 

वनिडणुकाांमधे्य ५०% आरक्षणाचा वनणयय घेतल्यानांतर राज्य वनिडणूक आयोगाने मवहलाांसाठीच्या ५०% 

आरक्षणाची काययिाही केली त्ामुळे ग्रामीण स्ावनक स्वराज्य सांस्ा ि शहरी स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांच्या 

वनिडणुकाांमधे्य मवहलाांसाठी ५०% जागाांची तरतूद केली. सध्या ग्रामपांचायत, पांचायत सवमती, वजल्हा पररिद, 

नगरपांचायती, नगरपावलका ि  महानगरपावलका यामधे्य मवहलाांसाठी ५०% आरक्षण असून मवहला सदस्याांच्या  

सक्षमीकरणािर भर वदला जात आहे. 
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समारोप: 

             पांचायत राज व्यिस्ेत मवहला सहभाग या विियी सखोल वििेचन केल्यानांतर असे म्हणता येईल की, 

अनेक वपढ्ाांपासून िांवचत उपेवक्षत रावहलेल्या मवहलाांना सिय प्र्म मुांबई ग्रामपांचायत कायद्याने मवहला 

नेतृत्वाची सांिी वदली. मवहलाांना  स्ावनक स्वराज्य सांस्ाांमधे्य नेतृत्वाची अविक सांिी वमळण्यासाठी ७३ व्या 

घटना दुरुस्तीमधे्य कायद्याने ३३% आरक्षण देण्यातआले. त्ामुळे पांचायत राज व्यिस्ेत मवहलाांचा सिीय 

सहभाग िाढला. ८१ व्या घटना दुरुस्तीनुसार मवहलाांना ५०% आरक्षण वमळाल्याने खऱ्या अ्ायने पांचायत राज 

व्यिस्ेत पुरुिाांच्या बरोबरीने मवहलाांना अविकार प्राप्त झाले. मवहला विविि के्षिात अगे्रसर होऊ लागल्या, 

सामावजक राजकीय के्षिात सहभाग िाढल्याने ग्रामीण विकासात मवहलाांचे योगदान महत्त्वाचे ठरले आहे.  
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